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pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

l'allegatarelazionequalepareresullapropostadibilanciodiprevisionepergliesercizi2021-2023,delComunedi Suelli che

forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.
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(f.to digitalmente)

Christian Floris
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Il sottoscritto Christian Floris, revisore nominato con delibera dell’organo consiliare n. 15 del 30.6.2018;

Premesso

− chel’entedeveredigereilbilanciodiprevisionerispettandoiltitoloIIdelD.Lgs.267/2000(diseguitoanche TUEL), i

principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D.

Lgs.118/2011.

• viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare ilTUEL;

• visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite al Revisore Unico;

• visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

• visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Vistoilparereespressodalresponsabiledelserviziofinanziario,aisensidell’art.153,comma4delD.Lgs.n.267/2000, in merito

alla veridicità delle previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio

di previsione 2021-2023;

Il Revisore Unico ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e

congruitàcontabiledelleprevisionidibilancioedeiprogrammieprogetti,comerichiestodall’art.239,comma1, lettera b)

del D.Lgs. n. 267/2000.

Il Comune di Suelli registra una popolazione al 01.01.2020, di n. 1098 abitanti.

L’Ente entro il 30 novembre 2020 ha aggiornato gli stanziamenti 2020 del bilancio di previsione 2020-2022.

Il Revisore Unico ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono 

suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato

n. 5 di cui all’allegato 1 del D.Lgs. n. 118/2011.

L’Ente non ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2021-2023.

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 del d.lgs. n.

118/2011).

Albilanciodiprevisione sonostatiallegati tutti idocumentidicuiall’art.11,co.3, del d.lgs. n. 118/2011;alpunto

9.3delprincipiocontabileapplicato4/1,lett.g)elett.h);all’art.172TUELealDM9dicembre2015,allegato1,con particolare

riferimento al Documento Unico di Programmazione (DUP).

L’Entehaadottato il“Pianodegliindicatoriedeirisultatiattesidibilancio”dicuiall’art.18 -bis,d.lgs.23giugno2011

n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, l’Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei tributi propri e/o di 

addizionali.



L'Ente ha adottato il Piano triennale di contenimento della spesa ai sensi dell’art. 2 comma 594 e segg. della legge 

n. 244/2007.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità a breve termine per l’accelerazione del pagamento dei debiti 

commercialiai sensidell’art. 1,commida849a857,della l. n.145/2018(leggedibilancio 2019) .

L’Ente non si è avvalso della possibilità di rinegoziare i mutui della Cassa Depositi e Prestiti trasferiti al Ministero 

dell’Economia e delle finanze in attuazione dell’art. 5, commi 1 e 3 del d.l n. 269/2003, convertito con 

modificazioni dalla l. n. 326/2003, prevista dall’art. 1, comma 961 della legge di bilancio 2019, le cui modalità 

operative sono state definite dal D.M. 30/08/2019.



VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2020

L’organo consiliare ha approvato con delibera n. 19 del 13.4.2021 la proposta di rendiconto per l’esercizio 2020. 

Da talerendiconto,come indicato nellarelazionedel RevisoreUnicoin data 22.4.2021 sievidenziache:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;

- è stato rispettato l’obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- è stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

- gli accantonamenti risultanocongrui.

La gestione dell’anno 2020 si è chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2020 così distinto, ai sensi 

dell’art.187 delTUEL:

Si ricorda che, come da rendiconto del 2020, sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio per 91.529,24 euro, ai quali è 

stata poi data idonea copertura.

Tali debiti risultano in particolare dalla gestione di contenziosi legali relativi alla gestione di procedure espropriative e

a sentenze esecutive.

Inoltre dallecomunicazioni ricevute e dalleverifiche effettuate non risultano passività potenziali probabili per una entità

superiore al fondo accantonato nel risultato d’amministrazione.

La situazione di cassa dell´ Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:



VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

L’ente si è dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l’entità della giacenza della cassa vincolata

per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L’impostazionedelbilanciodiprevisione2021-2023ètaledagarantire ilrispettodegliequilibrineiterminiprevisti dall’art. 

162 delTUEL.

L’impostazione del bilancio di previsione 2021-2023 è tale da garantire il rispetto del saldo di competenza d'esercizio non

negativoaisensiart.1,comma821,leggen.145/2018conriferimentoaiprospettidegliequilibri modificatidal DM 1 agosto

2019.

Ai fini della determinazione degli equilibri sono stati adeguatamente considerati gli effetti derivanti sia dall'eventuale

applicazione della definizione agevolata dei ruoli ex d.l. n. 119/2018 sia delle ingiunzioni fiscali ex art. 15 d.l. 34/2019 e degli

effetti della proroga delle definizioni agevolate ex art. 16 -bis d.l. n. 34/2019 sia, infine, dall'annullamento automatico

dei crediti fino a mille euro ex art. 4, comma 1 d.l. n. 119/2018 tenendo conto dei criteri di contabilizzazione dello

stralcio indicati dall'art. 16-quater deld.l. n. 34/2019.



BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023

Ilsistemacontabileadottatodall’ente,nell’ambitodelqualeèstatopredispostoilbilanciodiprevisione,utilizzale codifiche della 

contabilitàarmonizzata.

Ilbilanciodiprevisionepropostorispettailpareggiofinanziariocomplessivodicompetenzaegliequilibridiparte corrente e in

conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

Leprevisionidicompetenzaperglianni 2021,2022 e 2023confrontateconleprevisionidefinitiveperl’anno2020 sono così

formulate:

Riepilogo generale entrate e spese per titoli



Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili; rappresentano le entrate 

e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se l’obbligazione

giuridica è sorta in esercizi precedenti.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza finanziaria, è un saldo 

finanziario, costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già 

impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è accertata l’entrata.

Di seguito si riportano le tabelle relative alla gestione del fondo pluriennale vincolato:







Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto residui e sono

elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili. Il

Revisore Unico ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL.

IlRevisoreUnico haverificatochelaprevisionedicassarelativaall’entratasiastatacalcolatatenendocontodel trend della

riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilità di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, Il Revisore Unico ha verificato che la previsione tenga in considerazione le posteper le

quali risulta prevista la re-imputazione (“di cuiFPV”)eche, pertanto, nonpossono essereoggetto di pagamento nel corso

dell’esercizio.

Il Revisore Unico rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi hanno partecipato alle proposte di previsione

autorizzatorie di cassa anche ai fini dell’accertamento preventivo di compatibilità di cui all’art. 183, comma 8, delTUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente prospetto:





Verifica equilibrio corrente anni 2021-2023

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati:





L’Ente nonsièavvalsodellafacoltàdicuialco.866, art.1, leggen.205/2017,cosìcomemodificato dall'art. 11-bis ,

comma 4, d.l. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L’ente non si è avvalso della facoltà di utilizzare le economie di risorse derivanti da operazioni di 

rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte corrente ai sensi dell’art. 1 comma 867 

Legge205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25, comma1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente allaclassificazione delle entrate

dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui

acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o più esercizi.
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La nota integrativa

Lanotaintegrativaallegataal bilanciodi previsioneindica comedisposto dalcomma5dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011

n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni , con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia 

esigibilità,dandoillustrazionedeicreditiperiqualinonèprevistol'accantonamentoatalefondo;

b) l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai

trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 

presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri

finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) l'elencodegliinterventiprogrammatiperspesediinvestimentofinanziaticolricorsoaldebitoeconle risorse

disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato co mprendono anche 

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la 

programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;

f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'en te a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle 

leggivigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a strumenti 

finanziariderivatio dacontrattidi finanziamento che includono unacomponentederivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono 

consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art. 172, 

comma 1, lettera a) del Tuel;

i) l'elenco delle partecipazionipossedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio.

Verifica della coerenzainterna

Il Revisore Unico ritiene che le previsioni per gli anni 2021-23 siano coerenti con gli strumenti di 

programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di programmazione di

settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del personale, piano alienazioni e 

valorizzazione patrimonio immobiliare,ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DU P), è stato predisposto dalla Giunta tenuto conto dello schema di

documento semplificato, con ulteriori semplificazioni per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti

previsti dal principio 4/1, previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.

118/2011).
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Strumenti obbligatori di programmazione di settore

IlDUP contiene iseguenti strumentiobbligatoridiprogrammazionedisettore chesono coerenticonle previsioni di

bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 21 del D. Lgs. 50/2016 è stato redatto

conformemente alle modalità e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle Infrastrutture edeiTrasporti

n.14del16gennaio2018esaràpresentatoalConsiglioperl’approvazioneunitamenteal bilancio preventivo.

ll programma triennale e l’elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati ai sensi del D.M.

n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento nel 

bilancio di previsione 2021-23 ed il cronoprogramma è compatibile con le previsioni dei pagamenti del titolo II

indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovrà essere pubblicato sul sito dell’Ente nella sezione 

“Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e 

dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
L’Ente ha provveduto ad approvare il suddetto programma, con delibera consiliare n. 3 del 28.1.2020.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 e 

relativoaggiornamentoèstatoredattoconformementeaquantodispostodaicommi6e7dicuiall’art.21 del D.

Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14

del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1 della Legge 449/1997 e 

dall’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 è stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo per la 

predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da 

parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, 

n.173.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d’ottimizzazione delle risorse per il miglior 

funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della dinamica 

retributiva ed occupazionale.

Ifabbisognidipersonaleneltriennio2021-2023 tengonocontodeivincolidispostiperleassunzionieperla spesa 

di personale.



Comune di Suelli

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2021-2023 Pagina 16 di 31

La previsione triennale è coerente con le esigenze finanziarie espresse nell’atto di programmazione dei fabbisogni.

A) ENTRATE

Aifinidellaverificadell’attendibilitàdelleentrateecongruitàdellespeseprevistepergliesercizi 2021-

2023, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di bilancio 

appresso riportate.

Entrate da fiscalità locale

Addizionale Comunale all’Irpef

Il comune non ha applicato l’addizionale all’IRPEF.

IMU, TASI e TARI

Il gettito stimato per l’Imposta Municipale Propria, la Tari e la Tasi è il seguente:
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La tariffa è determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio del servizio

rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti

speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento. Nella

determinazione dei costi - a partire dall’anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell’art.1 della Legge 147/2013 - il

Comune non ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard poiché, in questo caso, non ricorre la

fattispecie di applicazione: l’Ente, infatti, è localizzato in una Regione a statuto speciale che non è soggetta ai

sunnominati criteri di calcolo dei fabbis ogni.

Tra le componenti di costo è stata considerata la somma di euro 1.396,13 a titolo di crediti risultati 

inesigibili o di difficile esigibilità (comma 654-bis). La modalità di commisurazione della tariffa è stata fatta sulla

base del criterio medio-ordinario (ovvero in base alla quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per

unità di superficie in relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte) e non sull’effettiva quantità di rifiuti

prodotti.

La disciplina dell´applicazione del tributo è approvata con regolamento dal Consiglio Comunale.
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La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2021 -2023 appare congrua in relazione 

all’andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati inesigibili inclusi tra le 

componenti dicosto.

IlRevisoreUnico haverificato il rispetto deivincolididestinazioneprevistidalla Leggen.232/2016,art.1 comma 

460 esmi.

Proventi dei beni dell’ente

I proventi dei beni dell’ente sono così previsti:

Proventi dei servizi pubblici

Sono state determinate, con le relative delibere di Giunta, le percentuali di copertura dei servizi pubblici a

domanda individuale:

- tariffe utilizzo palestre comunali;

- tariffe utilizzo impianti sportivi;

- contribuzione servizio assistenza domiciliare;

- contribuzione utenza mensa scolastica;

- quota iscrizione scuola civica;

- utilizzo locali club house;

- utilizzo parco giochi;

- utilizzo campi da tennis e spogliatoi.

- aggiornamento diritti di segreteria su certificazioni, autorizzazioni e permessi di costruire.

- determinazione costo urna cineraria;

- determinazione contribuzione soggiorno anziani;

- Depositocauzionaleetariffe interventi ripristinosuolopubblico;

- costo loculi piccoli;

- costo di costruzione.
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Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire rimane invariata rispetto agli esercizi precedenti e risulta essere 

per ciascun esercizio considerato di € 25.000,00.

La legge di bilancio per l’anno 2017 prevede che a partire dal 1/1/2018 i proventi del contributo per permesso di 

costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e 

secondaria;

- risanamento di complessiedilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della 

mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio rurale

pubblico;

- interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano.
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B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Leprevisionidegliesercizi2021-2023permacro-aggregatidi spesacorrenteconfrontateconlaspesa risultante dalla

previsione definitiva 2020 è la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:
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Spese per titoli e macro-aggregati

Leprevisionidegliesercizi2021-2023permacro-aggregatidispesacorrenteconfrontateconlaspesa risultante dalla

previsione definitiva 2020 è la seguente:
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2021-2023, tiene conto delle assunzioni previste

nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 

296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l’aggregato rilevante 

comprensivo dell’IRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- con l’obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della Legge 

296/2006 rispetto al valore 2008, considerando l’aggregato rilevante comprensivo dell’IRAP ed al netto

deirinnovicontrattuali,perglientichenel2015noneranoassoggettatialpattodistabilità;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 

determinato, con convenzioni o con contratti di collaboraz ione coordinata e continuativa che fanno 

riferimento alla corrispondente spesa dell’anno 2009;

- col limite dispesa per lacontrattazione integrativa dispostodal comma236dellaL.208/15.

L’ente non è soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento di cui

all’art. 42, comma 2 del D.L. 66/2014 e ha adottato il piano delle performance di cui all’ art.10 del 

D.Lgs.150/2009.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

(art.7 comma 6, D.Lgs. 165/2001)

I contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla Legge

e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio .

L’ente è dotato di un regolamento per l’affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla base delle

disposizioni introdotte dall’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte dei Conti alle cui previsioni

si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L’ente è tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incari co con l’indicazione dei
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soggettipercettori,dellaragionedell’incaricoedelcompensoedellealtreinformazioniprevistedalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi è coerente con:

a) il programmabiennaledegliacquisti di benie diserviziapprovato ai sensi delD.Lgs.50/2016;

b) l’ammontare degli impegni e/o degli stanziamenti dell’esercizio precedente a quello di riferimento del 

bilancio;

c) le scelte di razionalizzazione/revisione operate dall’ente.

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE)

Il Revisore Unico ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto della 

percentuale minima diaccantonamento.
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Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia esigibilità) a titolo di

FCDE per ciascuno degli anni 2021-2023 risultano dai prospetti che seguono per singola tipologia di entrata.

Il FCDE è determinato applicando all’importo comple ssivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una 

percentualeparialcomplemento a100dellemediecalcolatecomediseguito specificato.

I calcoli possono essere effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti degli

ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in 

ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio - rispetto

allasommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i

seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del 

primotriennio).

L’ente si è avvalso del calcolo della media semplice.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità non è oggetto di impegno e con il rendiconto genera 

un’economiadibilanciocheconfluiscenelrisultatodiamministrazionecomequotaaccantonata.

Il Revisore Unico ha accertato la regolarità del calcolo del fondo che è sta to effettuato , utilizzando la facoltà di

accantonare l’importo minimo previsto dalla normativa vigente.

Il fondo crediti di dubbia esigibilità per gli anni 2021-2023 risulta come dai seguenti prospetti:
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Fondo di riserva dicompetenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, 

macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a quanto indicato in tabella:

I limiti rientrano in quelli previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.
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Fondi per spese potenziali

Il Revisore Unico ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20 del fondo rischi contenzioso, con

particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso l’esercizio in corso, in caso di esercizio

provvisorio).

Tale stanziamento tiene conto anche delle raccomandazioni del Revisore riportate nel parere al bilancio di 

previsione 2021-2023, a cui si rimanda.

L’Entehaprovvedutoastanziarenelbilancio2021-2023accantonamentiincontocompetenzaperlespese potenziali.

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passività potenziali (1):

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di amministrazione nell’ultimo rendiconto 

approvato

Afineeserciziocomedispostodall’art.167,comma3delTUELleeconomiedibilanciodovrannoconfluire nella quota

accantonata del risultato di amministrazione .

Fondo di riserva dicassa

Laconsistenzadelfondodiriservadicassarientraneilimitidicuiall’art.166,comma2quaterdelTUEL e non risulta

inferiore allo 0,2% delle spese finali.
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Con delibera della Giunta Municipale n. 68 del 14.9.2018, sono individuati gli Enti e le Società 

partecipate costituenti il gruppo di amministrazione pubblica ed è stabilito che i componenti del 

“Gruppo Amministrazione Pubblica” del Comune di Suelli, identificati sulla base dei criteri stabiliti dalla

Legge e dal principio 4/4, sono i seguenti organismi partecipati:

• Abbanoa Spa

o Codice fiscale società:02934390929

o Localizzazione: via Straullu 35 - Nuoro (NU) Italia

o Forma giuridica dell’Ente: Società per azioni

Abbanoa S.p.A. è l’Ente gestore unico del Servizio Idrico Integrato a seguito dell'affidamento "in house

providing" avvenuto con deliberazione n. 25/2004 dell'Assemblea dell'Auto rità d'Ambito, oggi Ente di

Governo dell'Ambito della Sardegna per effetto della legge regionale di riforma del settore (L.R. 4

febbraio 2015, n. 4 e s. m. e i.).

· Gruppo di Azione Locale Sole Grano Terra (GAL SGT)

o Codice fiscale società:92167810925

o Localizzazione: Via Croce di Ferro n. 32 San Basilio (CA) Italia

o Forma giuridica dell’Ente: Associazioni e Fondazioni

Fondazione di partecipazione che persegue lo scopo di promuovere lo sviluppo sociale, culturale ed 

economico della popolazione delle regioni storiche in essa rappresentate, attraverso l’attuazione del Piano di

Sviluppo Locale (PSL) - finanziato nell’ambito programmazione comunitaria e delle attività del Piano di

Sviluppo Rurale (PSR) 2007-2013.

Il Comune di Suelli è socio con una part ecipazione pari al 2,33 %.

· Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna (EGAS)

o Codice fiscale società:02865400929

o Localizzazione: Via Cesare Battisti, 14 - 09123 Cagliari CA

o Forma giuridica dell’Ente: Ente di diritto pubblico

ORGANISMI PARTECIPATI
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In attuazione del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale), e s.m.i, e della L.R. del 4 febbraio

2015, n. 4 è costituito, l’Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna per l’esercizio delle funzioni in

materia di organizzazione del servizio idrico integrato quale servizio pubblico di interesse generale.

Il Comune di Suelli ha una quota di rappresentatività pari al 0,0007207 %.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle società partecipate sulla previsione del risultato dell ’esercizio 2020, non si rilevano

risultati d’esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l’ente a provvedere agli 

accantonamenti ai sensi dell’art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/16.

Il Comune non ha proceduto alla dismissione di partecipazioni societarie.

Ricognizione delle partecipazioni

Il Comune ha altresì provveduto a effettuare la ricognizione della proprie partecipazioni.

L’esito di tale ricognizione è stato comunicato, con le modalità previste dall’art. 17 del DL 90/14, convertito con

modificazioni dalla L. 114/14:

- alla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti;

Entro il 15 aprile prossimo, l’esito sarà inoltre comunicato alla struttura competente per l’indirizzo, il controllo e il

monitoraggio prevista dall’art.15 del D.Lgs. n.175/16.

Garanzie rilasciate

Non sussistono garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

Spesedi funzionamentoegestionedelpersonale (art.19D.Lgs.175/2016)

Il Comune ha fissato, con proprio provvedimento motivato, obiettivi specifici sul complesso delle spese di 

funzionamento, comprese quelle per il personale.

Investimenti senza esborsi finanziari

Sono programmati per gli anni 2021-2023 altri investimenti senza esborso finanziario (transazioni non 

monetarie), indicati nel DUP 2021-2023, relativi a un project financing per lo sviluppo delle reti di 

distribuzione delgas metano che comprende un gruppo di comuni afferenti al cosiddetto Bacino 26, tra i quali il

comune di Suelli è capofila.



Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2021, 2021 e 2023 sono finanziate come segue:

EQUILIBRI DI BILANCIO

SPESE IN CONTO CAPITALE
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Il Revisore Unico ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano soddisfatte le condizioni di

cui all’art. 202 del TUEL. Si prenda in considerazione la seguente tabella:

INDEBITAMENTO
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Il Revisore Unico ha verificato che l’Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento

rispetta lecondizionipostedall’art.203delTUELcomemodificatodalD.lgs.n.118/2011.

Si rammenta che le Sezioni riunite della Corte dei Conti (n. 20/2019) sanciscono il permanere dell’obbligo, in capo

agli Enti Territoriali, di rispettare il “pareggio di bilancio” ex art. 9 c° 1 e 1 bis L.243/2012, quale presupposto per la

legittima contrazione di indebitamento finalizzato a investimenti (art.10 L. 243/2012).

L’evoluzione dell’indebitamento nel quinquiennio 2018-2022 è il seguente:
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L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile per gli anni

2021, 2022 e 2023 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL e nel rispetto 

dell’art.203 delTUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 

seguente evoluzione:

La previsione di spesa per gli anni 2021, 2022 e 2023 per interessi passivi e oneri finanziari diversi è congrua sullabase

del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt’ oggi e

rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204 del TUEL , come calcolato nel seguente 

prospetto.

2018 2019 2020 2021 2022

Interessi passivi 18.347,42 15.270,45 16.347,00 13.741,93 11.208,84

entrate correnti 219.646,79 219.806,79 216.545,79 219.806,79 200.226,30

% su entrate correnti 8,35% 6,95% 7,55% 6,25% 5,60%

Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

IlRevisoreUnicohaverificatochel’Entenonhaprevistol’estinzioneanticipatadiprestitiehaverificato che l’ente
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non ha prestato garanzie principali e sussidiarie.

Il Revisore Unico a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive2021-2023;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della modalità di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e società partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;

- dei riflessi delle decisioni già prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- deglioneriderivantidalleassunzionidiprestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giurid icamente l’ente;

- deglieffettiderivantidallamanovrafinanziariache l’entehaattuato sulleentrateesullespese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica tenuto conto della Legge 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti

n. 20/2019;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilità;

- della quantificazione degli accantonamenti per passività potenziali.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compresa la modalità

di quantificazione e aggiornamento del fondo plurienn ale vincolato e le re-imputazioni di entrata, all’elenco

annualedegliinterventiedalprogrammatriennaledeilavoripubblici,allegatialbilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano trienn ale dei

lavori pubblici e il cronoprogramma dei pagamenti.

c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica

Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, l’ente può conseguire gli equilibri di finanza pubblica nel

triennio 2021-2023, così come definiti dalla Legge di Bilancio n. 145/2018 e della Deliberazione delle Sezioni

Riunite della Corte dei conti n. 20/2019.
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d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilità dei residui attivi e delle entrate di competenza,

tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con

riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

Il Revisore Unico richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro trenta

giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 dellaLegge 31

dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso

di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal comma 1 -quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sarà

possibile procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi

compresiirapportidicollaborazionecoordinataecontinuativaedi somministrazione, anche con riferimento ai 

processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvederà all’adempimento. E' fatto altresì divieto di

stipulare contratt i di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione del

precedente periodo.

Inrelazioneallemotivazionispecificatenelpresenteparere,richiamatol’articolo239delTUELetenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Il Revisore Unico:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del

regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. n.118/2011

edaiprincipicontabiliapplicatin. 4/1en.4/2allegatialpredettodecretolegislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruitàe l’attendibilità contabiledelle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità, con le previsioni proposte, di rispettar e gli

equilibridi finanza pubblica,cosìcomedisposti dallaLeggediBilancio n.145/2018.

Pertanto esprime parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2021-2023 e sui documenti allegati.

IL REVISORE UNICO

Dott. Christian Floris
(f.to digitalmente)


